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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA SA VRSITELJKOM DUZNOSTI SEFA
PREDSTAVNISTVA UNICEF-A U CRNOJ GORI SABINOM ZUNIC,
odrzanog 6. juna 2022. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuclurovi¢ sastao se sa
vrsiteljkom duznosti $efa Predstavniitva UNICEF-a u Crnoj Gori, Sabinom Zunié i njenim saradnicima-
Nelom Krni¢, koordinatorkom Programa za monitoring prava djeteta i Nikolom Vulicem,
koordinatorom Programa za razvoj adolescenata.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore 6. juna 2022. godine.

Sastanak je odrzan u cilju nastavka dugogodisnje i uspjesne saradnje Odbora za ljudska prava i
slobode i Predstavnistva UNICEF-a. Polaze¢i od dosadasnjih rezultata u unapredenju prava djeteta
ostvarenih dugogodi$njom saradnjom i shvatajuéi da je saradnja sa skupstinskim odborima klju¢na
karika u realizaciji i nadgledanju poStovanja prava djeteta, na sastanku je bilo rije¢i 0 prioritetnim
tematskim oblastima zajednickog rada u 2022. godini.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da je Crna Gora posvecena
poboljsanju polozaja djece i poStovanju njihovih prava, kako bi im obezbijedili djetinjstvo u skladu sa
njihovim potrebama, uz puno postovanje medunarodnih standarda. Ocijenio je da postoje brojni izazovi
u ovoj oblasti na $ta ukazuju nasi medunarodni partneri i prijatelji. Uvjeren je da je za postizanje
konkretnih rezultata na dobrobit sve djece u Crnoj Gori kljuéna medusektorska saradnja, a podrska
UNICEF-a koji se dokazao kao provjereni partner i prijatelj je dragocjena. Istakao je da Odbor za ljudska
prava i slobode, u skladu sa svojom Poslovnikom Skupstine Crne Gore utvrdenom nadleznos$cu,
preduzima niz aktivnosti u oblasti afirmacije, promocije, zastite i unapredenja prava djeteta. Posebna
paznja se posvecuje pravima djeteta jer su poslanici svjesni vaznosti polozaja djece u drustvu, §to Ce
uticati na razvoj drzave i drustva u buduénosti s obzirom da ¢e danasnja djeca jednog dana biti donosioci
kljuénih odluka. Akcenat u planovima rada Odbora u poslednjih 11 godina, izmedu ostalog, je na
pravima djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa invaliditetom. Svjesni znaaja
multisektorskog djelovanja, naglasio je da je Odbor kljuéne aktivnosti na poboljSanju polozaja djece,
unapredenju i zastiti njihovih prava realizovao u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, nadleznim drzavnim organima, kao i medunarodnim partnerima: Savjetom Evrope, UNICEF-om,
OEBS-om, Save the Children-om i nevladinim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti.

Predsjednik Vucurovi¢ je istakao kontinuitet djelovanja svih saziva Odbora za ljudska prava i
slobode u oblasti prava djeteta i jedinstvenu posvecéenost svih ¢lanova Odbora ovoj problematici, jer je
to oblast u kojoj politicke razlike poslanika ne dolaze do izrazaja. Informisao je o pojedinim
aktivnostima Odbora realizovanim u prethodnom periodu navodeci da je Odbor razmotrio: Drugi i Treci
periodicni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period od 2010. do 2015.
godine, Alternativni izvjeStaj ZasStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Tre¢em
periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, IzvjeStaj Zlatnih
savjetnika Zastitnika o primjeni preporuka UN Komiteta za prava djeteta i Zakljucna zapaZanja
Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore o
primjeni Konvencije UN o pravima djeteta. Tim povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio
nadleznim organima na dalje postupanje. Takode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, Odbor
je razmotrio Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021.



Znacajno je i odrzavanje Konsultativnog saslusanja predstavnika osam nadleznih institucija na
temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja
od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji
sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev
UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre” (decembar 2018.),
Konsultativnog sasluSanja predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za socijalnu i
djec¢ju zastitu na temu: ,, Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe s invaliditetom u
Crnoj Gori“ (septembar 2019). i Konsultativnog sasluSanja predstavnika Ministarstva prosvjete,
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava
na temu ,,Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,,Sluzbeni
list CG*, broj 35/15), sa akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju
u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja“ (februar 2020).

Posebno je informisao o aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode 27. saziva Skupstine
Crne Gore u oblasti prava djeteta, podsje¢ajuéi na sledece aktivnosti:

- razmatranje Studije ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori* koja je safinjena u
saradnji istrazivaca iz UNICEF-ove Kancelarije za istrazivanje- Innocenti u Firenci i Kancelarije
UNICEF-a u Crnoj Gori na Cetvrtoj sjednici Odbora, 24. februara 2021. godine;

- Peta tematska sjednica Odbora odrzana povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, a
u svijetlu podrske javnoj kampanji iz marta 2020. godine protiv djecjih ugovorenih brakova na kojoj su
predstavljene aktivnosti Crne Gore preduzete na spre¢avanju djecjih, prisilnih i ugovorenih brakova, sa
fokusom na nediskriminaciju kao jedan od ciljeva utvrdenih Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana
0 integraciji Roma u sklopu procesa prosirenja Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine
(7. april 2021) i

- razmatranje Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Polozaj djece
u domovima uéenika/internatima u Crnoj Gori na 13. sjednici Odbora, 22. jula 2021. godine, 0 kojem
je Odbor podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 13 tacaka), ali isti jo§ uvijek nije
razmotren od strane Skupstine.

Takode, prethodne godine predstavnici Odbora su posjetili NVO ,,Centar za prava djeteta Crne
Gore* sa kojim Odbor ima viSegodis$nju saradnju, Djecji dom ,,Mladost* u Bijeloj i Dnevni centar za
djecu sa teSkocama u razvoju u Herceg Novom. Takode, obavijestio je predstavnike UNICEF-a da je
prosle godine odrzao sastanak sa predstavnicima NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ i u¢estvovao je na Panel diskusiji 0 nasilju nad djecom, koju su
u novembru 2021. godine organizovali Skupstina Crne Gore i1 Predstavnistvo UNICEF -a.

Predsjednik Odbora Vucurovi¢ je naglasio da je Odbor Planom aktivnosti za 2021. godinu bio
utvrdio kontrolno sasluSanje ministra finansija i socijalnog staranja na temu ,,Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog
25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori* i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a“.
lako je Odbor na 18. sjednici, 30. novembra 2021. jednoglasno donio Odluku o kontrolnom saslusanju
ministra finansija i socijalnog staranja, a ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano
da su pozvani ovlaséeni predstavnici drzavnih organa duzni da se odazovu pozivu za kontrolno
sasluSanje, tadasnji ministar Spaji¢ je obavijestio da zbog ranije preuzetih obaveza nije u moguénosti da
se odazove pozivu za kontrolno sasluSanje, tako da je plan da se aktivnost realizuje ove godine.

Informisao je da je na predstojecoj, 22. sjednici Odbora zakazanoj za 8. jun planirano
razmatranje Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG ,,Uticaj mjera za spreCavanje
Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“. Razmatranje ovog Izvjestaja smatra
vaznim jer je pandemija uticala na cijelu populaciju, a posebno su bila pogodena djeca i druge ranjive
grupe stanovnistva.

S obzirom da jedan broj aktivnosti utvrdenih Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu nije
realizovan, iste ¢e biti uvrstene u plan aktivnosti Odbora za 2022. godinu. Medu njima ¢e biti i aktivnosti
iz oblasti zaStite prava djeteta:

- razmatranje IzvjeStaja o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, sa

Akcionim planom za 2021-2022. godinu,



- Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija zaduZenih za realizaciju Preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sadrzanih u Izvjestaju ,,Djeca i bolesti zavisnosti
u Crnoj Gori“,

- Kontrolno sasluSanje predstavnika nadleznih institucija zaduzenih za realizaciju preostalih
aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece
od nasilja 2017-2021. i aktivnosti na implementaciji preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema
za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. godina i

- Kontrolno sasluSanje predstavnika nadleznih institucija o implementaciji preporuka sadrzanih
u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Zakljuc¢ka Odbora za ljudska prava i slobode donesenog povodom razmatranja
Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskrminacije lica sa invaliditetom.
Predsjednik Odbora je zakljuéio da je napredak u oblasti prava djeteta evidentan, posebno u

poboljsanju zakonodavnog okvira, dok u narednom periodu treba raditi na njegovoj implementaciji, ali
i na poboljsanju odredenih zakonskih tekstova kako bi se u potpunosti dostigli standardi definisani
Konvencijom UN o pravima djeteta i ispunile preporuke medunarodnih tijela i organizacija.

Podsjetio je da se u poslednjem Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz oktobra 2021.
godine, u dijelu koji se odnosi na prava djeteta, izmedu ostalog navodi: “Treba implementirati dalje
konkretne mjere da se poboljsa zakonodavstvo o zastiti djece, kako je predvideno nacionalnom
Strategijom za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023). Crna Gora i dalje treba da ispuni preporuke
monitoring tijela Ujedinjenih nacija da podigne minimalnu starost potrebnu za stupanje u brak, jer
praksa ugovorenih djecjih brakova medu romskim i egipcanskim zajednicama ostaje pitanje za
zabrinutost. Treba uloZiti potrebne resurse u osnivanje sluzbi za zastitu Zrtava u zdravstvenom i
socijalnom sektoru i podrsku porodicama i sluzbe za rad u zajednici, kako je planirano nacionalnom
strategijom za sprecavanje i zastitu djece od nasilja.” Takode, postoje izazovi u pogledu praviénog
pristupa uslugama, narocito kada je rije¢ o djeci sa smetnjama u razvoju, djeci iz manjinskih zajednica,
djeci bez roditeljskog staranja i djeci pogodenoj negativnim zivotnim iskustvima, nasiljem i
siromastvom, na §ta je ukazano i u Nacrtu programa saradnje UNICEF-a i Vlade Crne Gore za period
2023-2027. S tim u vezi, izrazio je uvjerenje da ¢e nadlezni organi kroz partnerski odnos i saradnju ove
preporuke ozbiljno uzeti u razmatranje i preduzeti mjere na njihovoj realizaciji u cilju daljeg poboljsanja
polozaja djece u Crnoj Gori.

Vrsiteljka duznosti $efa Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori Sabina Zunié je izrazila
uvjerenje da ¢e Predstavnistvo UNICEF-a i Odbor za ljudska prava i slobode i u narednom periodu
nastaviti kvalitetnu saradnju. Saopstila je da su u partnerstvu sa Ministarstvom vanjskih poslova i
relevantnim institucijama zavrsili Program saradnje UNICEF-a i Vlade Crne Gore za period 2023-2027.
godina kojim je definisan ambiciozan set reformskih prioriteta u oblastima socijalne i djecje zastite,
obrazovanja, ranog razvoja djeteta, zdravlja, efikasnog pracenja prava djeteta i budzetiranja fokusiranog
na djecu. Ovim dokumentom su definisane Cetiri kljuéne teme:

- obrazovanje, odnosno znacaj ranog razvoja i obrazovanja, s akcentom na povecanje obuhvata
djece predskolskim obrazovanjem i poboljSanje kvaliteta obrazovanja;

- rani razvoj i zdravstvena zaStita, sa fokusom na postizanje veéeg obuhvata imunizacijom,
posebno MMR vakcinom s obzirom na to da je obuhvat vakcinisah ovom vakcinom u Crnoj
Gori jako nizak, a za djecu rodenu 2020. godine najnizi je u Evropi;

- socijalna i djecja zastita, s akcentom na spre¢avanje nasilja nad djecom i deinstitucionalizaciju i

- pracenje prava djeteta i budzetiranje.

Informisala je da je Sistem Ujedinjenih nacija napravio krovnu strategiju djelovanja u Crnoj
Gori od 2023. godine u kojoj se posebno pominje govor mrznje, pa ¢e agencije Ujedinjenih nacija
sprovoditi brojne aktivnosti u ovoj oblasti. Ocijenila je da je u Crnoj Gori dosta uradeno u oblasti prava
djeteta, napravljen je veliki pomak u zakonodavstvu koje je najve¢im dijelom uskladeno sa evropskim
zakonodavstvom i medunarodnim standardima. Zakljucila je da je UNICEF spreman da pruzi podrsku
u rjeSavanju preostalih problema i izazova u ostvarivanju prava djeteta.

Koordinatorka Programa za monitoring prava djeteta Nela Krni¢ je saopstila da je Odbor za
ljudska prava i slobode godinama predstavljao znacajnog pratnera UNICEF-a u promociji i zastiti prava
djece. S obzirom na to da Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. predstavlja krovni
dokument drzave za implementaciju preporuka Komiteta UN za prava djeteta, UNICEF krajem ove
godine planira da pruzi podrsku drzavi u evaluaciji primjene ove Strategije, pa im je planirana aktivnost
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Odbora koju bi bilo dobro realizovati u IV kvartalu bila od velikog znacaja s obzirom da ¢e sledece
godine drzava Crna Gora podnositi Izvjestaj Komitetu UN za prava djeteta. S obzirom da je Strategija
za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021. vec istekla i da je uradena njena evaluacija, a jo$ se
nije pristupilo izradi nove strategije, smatra da bi bilo vazno razgovarati o preporukama iz evaluacije i
napraviti ,,pritisak* da se donese nova strategija. Imajuéi u vidu da su jo$ uvijek aktuelne preporuke iz
Analize intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori uradene
2018. godine, za UNICEF bi bila veoma znac¢ajna aktivnost Odbora na ovu temu. Podsjetila je da je
pomenuta Analiza ocijenjena kao jedna od 11 najboljih analiza uradenih od strane UNICEF-a i bilo bi
znacajno da se isprati stepen realizacije preporuka, jer je drzava trebala da uradi akcioni plan za njihovu
implementaciju. Istakla je da je na nivou Ujedinjenih nacija identifikovana vazna tema o uticaju govora
mrznje na mentalno zdravlje djece, o ¢emu bi trebalo organizovati sjednicu Odbora na koju bi trebalo
pozvati i djecu i mlade koji bi predstavljali svoja iskustva u ovoj oblasti.

Koordinator Programa za razvoj adolescenata Nikola Vuli¢ je saop$tio da su mladi u
istrazivanjima koja su sprovedena prije pandemije kovida-19 ukazivali da je jedan od klju¢nih izazova
sa kojim se suoCavaju mentalno zdravlje koje je uvijek bilo prvo na ljestvici, dok je sa pojavom
pandemijom tokom 2020/2021. godine ova problematika jo$ vise dobila na znacaju. Smatra da treba
pokrenuti snazniju kampanju U ovoj oblasti. Pojedina pitanja su relativno dobro rijeSena
zakonodavstvom, ali postoje izazovi u implementaciji zakonskih rjesenja. lako bi sve Skole trebalo da
imaju psihologe i pedagoge koji djeci pruzaju stru¢nu podrsku i pomo¢, u praksi nije tako. Mladi ¢esto
nijesu spremni da se obrate za pomo¢ ni svojim roditeljima. Planirali su da do kraja ljeta uspostave portal
usmjeren na mentalno zdravlje koji ¢e biti prilagoden djeci i mladima. Nakon toga, omogucice
povezivanje sa kvalifikovanim psiholozima i pedagozima, prvenstveno onlajn jer su djeca i mladi
spremniji na taj na¢in da komuniciraju sa stru¢nim licima, a slede¢i korak bi bio odlazak kod
kvalifikovane osobe. Njihova iskustva pokazuju da preko 80% problema mladih moze da se rijesi
adekvatnim savjetima prije odlaska kod kvalifikovane osobe. S obzirom da ¢e Odbor razmatrati Poseban
izvjestaj Zastitnika ,,Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u
Crnoj Gori“ nakon ¢ega ¢e do kraja jula biti pokrenut portal o mentalnom zdravlju, misljenja je da bi
bilo dobro da se u septembru 2022. godine organizuje sjednica Odbora, odnosno kontrolno saslusanje
predstavnika nadleznih institucija i organa na kojem bi se razgovaralo o implementaciji preporuka
Zastitnika i aktivnostima preduzetim na unapredenju mentalnog zdravlja djece u Crnoj Gori i 0 govoru
mrznje. Pored predstavnika nadleznih organa, na sjednicu bi trebalo pozvati i predstavnike udruzenja
roditelja, kao i mlade. Ovaj predlog je prihvacen od strane Predsjednika Odbora. Takode, dogovoreno
je da se do kraja juna ove godine organizuje kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih drzavnih
organa na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,, Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori* i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a“.

Vrsiteljka duznosti $efa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Sabina Zuni¢ je ocijenila
znac¢ajnim §to politi¢ke razlike ne dolaze do izrazaja kada su u pitanju aktivnosti koje se preduzimaju na
unapredenju prava djeteta, o emu svjedodi i djelovanje Zenskog kluba Skupstine Crne Gore. Podsjetila
je i da je predsjednik Vlade dr Dritan Abazovi¢ u svom ekspozeu imao poseban osvrt na prava djeteta
Sto ¢e biti i jedan od prioriteta djelovanja Vlade.

Na sastanku je izraZzeno zadovoljstvo dosadasnjom kvalitetnom saradnjom Odbora za ljudska
prava i slobode i Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, uz o¢ekivanje da ¢e i predstojece zajednicke
aktivnosti doprinijeti pobolj$anju polozaja i prava svakog djeteta u Crnoj Gori.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ Jovan Jole Vudurovi¢



